PROYECTO DE LEY _____ “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA Y
PROMUEVE EL PAISAJE CULTURAL OVEJERO DE MARULANDA, SE RINDE
HOMENAJE A LOS 150 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO Y A LOS 90 ANOS
DE LA COOPERATIVA OVINA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Cohgreso de la Republica de
Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Declaratorla Declarase el Paisaje Cultural Ovejero de Marulanda, en el
departamento de Caldas, como Bien de Interés Cultural de la Nacién en fa categoria de
paisaje cultural, por su valor histérico, productivo, comunitario y patrimonial.

ARTICULO 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, proteger y promover
el Paisaje Cultural Ovejero de Marulanda, garantizar la salvaguardia de su patrimonio
material e inmaterial, fortalecer su gestion sostenible y proyectarlo como modelo de
desarrollo territorial con identidad cultural y arraigo comunitario.

ARTICULO 3°. Plan Especial de Salvaguardia (PES). Ordénese al Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en coordinacion con la Gobernaciéon de Caldas, la
Alcaldia de Marulanda y el Fondo para el Desarrollo Sostenible Ambiental — FODESA,
formular e implementar el Plan Especial de Salvaguardia (PES) del Paisaje Cultural
Ovejero, en un plazo maximo de doce (12) meses, de conformidad con la normativa
patrimonial vigente.

ARTICULO 4°. Museo Vivo del Ovejero y Rutas Pastoriles. Créase el Museo Vivo del
Ovejero en el municipio de Marulanda como espacio de memoria, investigacion,
educacion, produccién y turismo cultural alrededor de la tradicién ovejera. Establézcanse
las Rutas Pastoriles como producto turistico, pedagégico y comunitario que integre las
practicas de pastoreo, ‘el paisaje natural y los saberes locales, bajo lineamientos de
sostenibilidad ambiental y cultural.

ARTICULO 5°. Consejo Territorial del Paisaje Ovejero. Créase el Consejo Territorial
del Palsaje Ovejero de Marulanda como instancia de gobernanza participativa, integrada



academla autondades Iocales y entldades namonales competentes encargado de

;acompanar la Implementamon de esta Iey y de artlcular los procesos de gestlon L

patrlmonlal y productlva

ARTICULO 6°. Polltlca Naclonal ‘de’ Palsajes CuIturaIes Rurales EI Ministerio de Ias ‘
'Culturas ‘las Artes y los Saberes formulara enun plazo maximo de doce (12) meses, la -
§ Politica Nacional de Paisajes CuIturaIes Rurales, tomando como, experiencia. piloto. el
Palsaje Cultural Ovejero de- Marulanda con el fin de’ establecer Ilneamlentos cnterlos y
‘ 'mecanlsmos de. gestlon para terrltorlos ruraIes con alto vanr patrlmonlal

ARTICULO 7°. Catedra de Patrlmonlo Ovejero Establezcase Ia Catedra de Patrlmonlo,
Ovejero, que sera lmplementada en las instituciones educativas rurales del municipio de- .
Marulanda, con: el proposito de promover la valoraC|on del patrimonio cultural campesino, .

la sostenlblhdad ambiental, -el relevo generacmnal y-la: transmlsmn de saberes 2

trad|c10nales asomados ala producmon ovma

ARTICULO 8°.. Postulamon ante Ia UNESCO EI Goblerno namonal adelantara Ios :
tramites necesarios para la postulacwn del Paisaje Cultural Ovejero de’ Marulanda ante
la OrganlzaCIon de las- Nacmnes Unidas para-la Educacion, la. Clenma y la Cultura — -
UNESCO; en'la categoria-de” paisaje cultural evolutivo de montafa, de conformldad con
los requItos y procedlmlentos establemdos enel amblto |nternaC|onaI '

_»_ARTICULO 9°‘ Fmancuaclon Las acmones derlvadas de Ia presente Iey podran :
financiarse -con- recursos del Presupuesto General de la Nacion, Tegalias, FONTUR,
‘.cooperacmn mternacnonal asi como aportes de entidades terrltonales orgamzacuones _

A ‘de la'sociedad CIVI| Yy del sector pnvado medlante mstrumentos como obras por |mpuestos~ *

_y CoCrea

: ARTICULO 10° Comlsmnes de Honores para 2027 El Goblerno nacnonal y el
. ﬂCongreso dela Republlca deS|gnaran las com|S|ones encargadas de rendlr honores en
el -afo. 2027 a Ia célebracién de Ios ciento cmcuenta (150) -afios del: mumcnplo de
Marulanda y de Ios novernita’ (90) afios de la- Cooperatlva Ovma Estas comisiones podran
incluir representantes deI Ministerio -de las Culturas, las Artes 'y los .Saberes, del
Ministerio. de Agrlcultura y-Desarrollo RuraI del Mlnlsterlo de’ Comermo Industria.y -
Turismo, de . la Gobernacuon de Caldas y dela Alcald|a .de -Marulanda, quienes se.’

L desplazaran al municipic bajo 10s términos legales y fiscales establecidos paratal fin.Las -
actividades se coordinaran conel Consejo Territorial deI Palsaje Ovejero para. garantlzar 3

.partICIpaCIon comunltarla y coherenma lnstltu0|onal

'ARTICULO 11° Programas de desarrollo productlvo cultural mentlflco y-
territorial. Autoricese al Gobierno nacional, a través del Mlnlsteno de las Culturas,-las
Artes y los Saberes,-del Ministerio de Agricultura’ y DesarroIIo Rural, del Ministerio de
, _ComerC|o Industrla y Turlsmo del Mmlsterlo de ClenCIa Tecnologla e InnovaC|on v del “



Servnmo Namonal de Aprendlzaje —'SENA, en coordmacuon con la Gobernamon de”
- Caldas y la’ Alcaldia_de Marulanda _para. formular y acompanar planes, programas y"
proyectos orlentados a fortalecer el Palsaje Cultural Ovejero con las S|gu1entes lineas: .

"a)

'b)

- gestion ; ante los: mstrumentos de protecmon patnmomal existentes, respetando las AR
'competenmas del’ Consejo Nacional de Patnmonlo Cultural yéde flos consejos RN
. territoriales de patnmonlo , ' -
. Desarrollar proyectos de. mfraestructura y de caracter productlvo cuItural somal’
: mvestlgatlvoytunstlco entre ellos:+La consolldamon del. Centro de Interpretacion
- del Paisaje: Cultural Ovejero artlculado con el Museo V|vo del Ovejero . EI
. fortalecimiento de la ‘cadena ovina medlante centros de acoplo transformacion,

ldentlf icar, caractenzar promover y dlfundlr las- practlcas culturales productlvas
palsajlstlcas -y-con arias’ asocnadas al Paisgje. Cultural Oveje conforme a la-
.Ley 397 de 1997 1a. Ley 1185 de 2008 Yy sus reglamentamones 5 '
Acompanar SI se cumplen los reqwsnos técnicos y-conceptuales, los procesos de -

agregacion - de valor,- equamlentos ‘basicos y ‘asistencia técnica. + El .

' mejoramlento de-vias terCIarlas estrateglcas entre Veredas productoras y casco
urbano. ¢ La: adecuacnon de- espacios’ para’ festlvales fenas encuentros y “

mamfestacmnes culturales asociadas a la tradicion- ovejera

Impulsar procesos de forma0|on tecnlca tecnologlca y comunltarla dlrlgldos a
jovenes rurales _Mmujeres,..pequenos: productores y- artesanos en manejo ovino
sostenible, transformamon de’ Iaﬂna dlseno artesanal ..tur,lst rural y
emprendlmlento cultural. - .- v - ’ : .
Promover, a través del Mlnlsteno de ClenC|a Tecnologlae InnovaC|on programas
de mvestlgamon apllcada |nnovaC|on productlva y preservacién del material

‘genetlco ovino, onentados a garantlzar la sostenibilidad ambiental, la adaptaC|on
~climatica, la conservacién de razas apropladas para: la alta” montadfia. y la

transferencia de - con00|m|ento C|ent|f|co y- tecnologlco a Ias comunldades ‘

‘ ovejeras

Paragrafo Las acmones prevustas en este artlculo se desarrollaran conforme a Ios planes:

- de desarrollo-vigentes y-a la-disponibilidad presupuestal de’ cada entldad sm generar
obllgamones que excedan eI marco flscal del Estado

ARTICULO 12°, Vlge
todas las dlsp03|c' ]

Flrma

' GUIDO ECHEVERKI

ia- La presente ley rlge a partlr de su promulgamon 32 deroga
es que Ie sean contrarlas :

EDRAHITA

‘Senador
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EXPOSICION DE MOTIVOS'

" PROYECTODELEY .~ ' ° “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA y oo

’ PROMUEVE EL PAISAJE CULTURAL OVEJERO DE. MARULANDA SE RINDE“'

HOMENAJE A LOS 150- ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIOY ALOS 90 ANOS -~

DE LA COOPERATIVA OVINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

I Caracterlzamon hlstorlca y soclodemograflca del munlmplo de Marulanda .

De acuerdo con’la resena hlstorlca del Plan de DesarroIIo de Marulanda 2024—2027 Iosﬂ D c

antecedentes del mumcnplo se remontan a epocas precolomblnas ‘cuando comumdades .

|nd|genas como Ios Pantagoras y los Plcaras habltaron estas: montanas y dejaron un. -
legado cultural que marco.la- |dentldad del terrltono Con el avance ‘de la colonizacion - .

antioquena.y espanola entre los" SIglos Xvi y XIX el area adqumo una nueva dinamica
.poblacional y econémica, caracterlzada por la apertura de caminos, Ia. instalacion de
- caserios y el estableCImlento de snstemas productlvos adaptados a la. alta montafia.

~ La fundacmn formal del mumcuplo se asoma a las eproracxones del general Cosme '
"-Marulanda en la segunda decada del S|g|o XIX, que facnltaron la creacion de
asentamientos permanentes. Si blen eX|st|eron mtentos |mC|aIes de’ poblamlento en
sectores como Planictos, la- consohdacmn del caseo urbano actual se alcanzd en 1877
con la Ilegada de famlhas procedentes de Salamlna y del suroriente antloqueno ‘Este

- . proceso- definié- la base social .y “cultural- de Marulanda y- estructuré -un modelo de

B desarrollo rural estrechamente relacmnado con la agrlcultura de. montana la ganaderla
Yy Ia econom|a familiar campesma s

_ Alo Iargo del SIglO XX eI munICIpIO fortalemo su voca0|on agropecuarla pamcularmente

en torno al café y la ganaderia, aunque tamblen enfrento los efectos del conflicto- annadO" :

interno. - -Como se. sefiala en el Plan.de- Desarrollo. mun|c1pal la- ‘presencia de grupos
: armados |Iegales desde Ia decada ‘de 1960 -generd eplsodlos de" violencia, .
desplazamientos y afectamones profundas al tejido social. Sln embargo, desde la década - .
. de 1990, conel. retorrio: pregreswo de la lnstltucmnalldad estatal, el municipio inicid una -

- recuperacion fundada en la: resiliencia. comumtarla eI fortalemmlento de Ia convivencia y
Ia reconstrucmon de la conflanza Iocal o R

En Ias ultlmas decadas Marulanda ha mostrado senales claras de rewtahzamon somal y-

econdémica. Su mgreso a la red lnternaCIonaI Clttaslow refleja el compromiso. del’ = -.
- municipio con la sostenlbllldad la proteccion: del patnmonlo natural .y la: promocion de - . -

formas de V|da que’ respetan Ia |dent|dad terrltorlal y fortalecen la coheSIon comunltarla

En termlnos demograflcos segun Ias proyeccnones deI Departamento Admlnlstratlvo:
Namonal de Estadlstlca DANE para 2025 Marulanda cuenta con uha poblamon de .



2. 689 habltantes De. ellos 925 re3|den enla cabecera mumcnpal y1. 764 en zonas rurales

y centros pobIados La dlstnbumon por sexo es equilibrada, con 52-por. CIento de hombres

y 48 por ciento de mu;eres El 66 por ciento de Ia poblacion se ublca en el area urbana Y.

el 34 por ciento en Ia zona rural

- La caracterlzamon somoeconomma del mun10|p|o segun el portal estadlstlco de Ia' o
' .GobernaCIon de Caldas, CALDATA, muestra que Marulanda participa con el 0 2.por

ciento del valor agregado departamental y ha expenmentado un creC|mlento sostenido |

" entre 2019 y 2023, pasando de 35 mil m|IIones de pesos a’53 mil millones. Su estructura |

productiva'esta liderada por el sector terciario, que aporta el 64. por. ciento de Ia economla

- local.-Le siguen el sector.primario, con eI 30 por ciento, y el sector secundarlo ‘con el'6
- por C|ento : » - :

.La base agrlcola tamblen refleja -una expansmn moderada y. ‘una dlversmcamon E
- progresiva. El. area’ sembrada’ aument6 de 424 hectareas en 2019 a.451 hectareas.en

2023. El cafe es el cultivo mas representatlvo en extension, segwdo del aguacate que -
presenta uno: de los rendimientos mas altos dé Ia region, y. de la-cafia panelera, el E
pIatano la papa y el maiz, que complementan la oferta productlva deI mumcnplo '

En materia de lnfraestructura socnal CALDATA reporta una cobertura de: energla N

eléctrica del 98,7 por ciento, miéntras, que los serwmos de acueducto alcantarlllado gas .

‘domlcmarlo e internet dé ‘banda ancha registran coberturas mas - reducidas,

particularmente en areas rurales. Estas cifras evidencian: la neceS|dad de fortalecer Ia

{inversién en servicios publicos como base deI desarroIIo local. .

- En seguridad 'y conwvenma “las estadlstlcas mummpales muestran mveIes de
‘ crlmlnalldad conS|derabIemente mfenores a los promedlos departamentales Marulanda -

registra-cero casos de hurto a. personas extorsion - 'y homicidios poi: accidentes- de.

‘transito. Aunque el indicador de. homicidios es alto- -para un. afio especifico, su lectura

debe hacerse con cautela debldo ala sen3|bII|dad de los caIcqus en territorios con baja
poblacién. En general eI mun|<:|p|o presenta un entorno seguro y con menor mcudenma '

- de confhctlwdad

' Flnalmente de- acuerdo con Ios resultados deI Ranklng Munlmpal de Competltlwdad "
- 2023, eIaborado por el area de Estudios: Economlcos de la Camara de Comercio de

Manizales - ‘por Caldas, Marulanda ha: presentado un desempeno estable ‘aunque
moderado en materia; competltlva con puntajes que se han ubicado entre 42,2 y-48,8
sobre 100.en los uItlmos afnos. Si bien el municipio se sitia de manera recurrente en los

_ ‘niveles Inferlores deI ranking departamental esta posmon debe |nterpretarse alaluz de
" sus caracteristicas estructurales su escala poblamonal y las partlcuIarldades geograf icas” . -
. 'que condicionan su desarrollo -

El anaI|S|s también eV|denC|a eIementos favorables que constltuyen actlvos |mportantes
para su progreso Entre ellos destaca- la baja tasa de hurto a personas indicador que
sugiere un. entorno con nlveles de seguridad’ superiores al-promedio y. que fortalece la’

- coheS|on somal y Ia calldad de V|da ASImlsmo el munIC|plo presenta un def|CIt cualltatlvo’

L1 . s Tt e
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- de vwnenda redumdo en comparamon con otros terrltonos de S|m|Iar tamano lo que refleja -

avances en condlclones habltacmnales basicas . para. una- parte sngnlflcatlva de - Iayl.

B poblacnon

- No obstante eI estud|o senala retos que requieren atenmon estrateglca La- Ilmltada~-4'-*—" E
partnmpacnon -de: Marulanda en ‘el total econémico departamental evidencia una base
-productiva estrecha; propia de munlCIpIOS de pequefia:escala‘y vocacion agropecuaria. ..’

'El desempefio fiscal, por su parte muestra oportunidades de fortalecimiento |nstltuc10nalz._
-en materia. de planeacién y gestlon de recursos. ‘En__el ‘ambito ‘'social, las tasas- de: -
cobertura educativa, espemalmente en prlmarla son bajas y reflejan la necesidad de;,-
~reducir brechas de acceso-y permanencia escolar. AdlClonaImente la cobertura de ..
-acueducto y la. penetracion de banda-ancha se mantienen rezagadas lo: que- afectael 7. -
.. dcceso- a- servncnos esenCIaIes y Ilmlta las pOSIbI|IdadeS de. conectividad dlgltal S

Flnalmente Ia dlstanma conS|derabIe al- aeropuerto mas cercano constituye una

5 restriccion- para “la movmdad de personas y mercancias, condlcmnando la. lntegramon.,j‘

plena del munICIplo a dlnamlcas economlcas de mayor escala

" En conjunto estos elementos muestran ‘que, junto con sus fortalezas en segurldad S
.cohesmn social-y patrimonio cultural Marulanda enfrenta desafios estructurales que: - .
treqweren inversiones sostenldas acompanamlento técnico . e .iniciativas...de- -

fortalecimiento lnstltumonal que permltan consolidar oportunldades de- desarrollo y

mejorar las condlmones de blenestar de su poblamon

. ‘Il Resena de Ia Cooperatlva Ovma de Marulanda y Ia proyeccmn ovejera deI\
} munlmplo P Lo

Segun el proyecto FortaIeCImlento econémico y comercial de Ias vocacmnes productivas
-artesanales en el departamento-de Caldas’ la tradicion. ovina de Marulanda constituye
‘uno. de los rasgos culturales y productlvos mas distintivos del mun|C|p|o La Cooperatlva

Ovina " ha ssido el eje-articulador de’ esta vocacion durante casi nueve décadas y
representa -hoy . una orgamzacmn mtegrada por ‘mas. de 200 artesanos de la- lana,

~ -dedicada a la crianza de ovejas, el manejo ‘de rebanos Ia transformamon de la fibray la-
- elaboramon de productos textlles artesanales R

‘La creacion de. la: Cooperatlva Ovma se remonta al 4. de abrll de” 1937 cuando el"

sacerdote Jesu1ta Franmsco Javier- Mejla mquenmado por- expenenCIas cooperatlvas

‘europeas, ‘impulsé la conformaCIon de’ una ‘granja lanar‘en: Marulanda "dadas las .-
. condiciones de altura, riqueza- forrajera y clima frio que favorecen la crianza de‘ovinos.’ -
" Bajola orientacion técnica del veterinario Manuel Roa Rosas y del- espemallsta en lana-
~André Guyot se convoco az29 campesmos del municipio, ‘quienes realizaron los pnmeros

aportes -en. ovejas y recursos econdmicos. Postenormente medlante la Resolucion -
Ejecutlva No. 204 . de 1937, durante el goblerno -de Alfonso Lopez Pumarejo Ta

-orgamzamon obtuvo su personerla Jurldlca



-

, ampllar Ios mgresos rurales y fortalecer Ia |dent|dad cultural del terrltorlo

A par’tlr de entonces la. Cooperatlva consolldo un proceso hlstorlco de creC|m|ento

institucional y economlco En sus primeras décadas adqumo tierras, rebanos y lasede .

que hoy- ocupa en el municipio. Durante los afios sesenta, incorporé maquinaria textil

provenlente del Ministerio de Agrlcultura parte de la cual contintia. operando y ha“
permitido preservar- técnicas: tradlmonales de hilado y tejldo comblnadas COn procesos .
de manufactura artesanal. En la actualldad la Cooperatwa administra alrededorde 1.000 .

hectareas destlnadas al pastoreo de ovinos y a actmdades complementarlas comof

’ cultlvos -en anuHer y ganaderia de’ leche

La Cooperatlva produce una amplla varledad de blenes elaborados en Iana de forma

. .artesanal, entre ellos ruanas’ cobuas mantas, bufandas, guantes; -sacos, tapetes y otros
~articulos. de uso personal y doméstico asociados. a, climas .frios. Estas piezas. se -
' distinguen por la’calidad de la fibra, su meétodo de producmon manual y la utilizacion de -
-tintes extraidos -de semlllas y plgmentos naturales lo que contnbuye a una cadena .
' productlva amblentalmente sostenibie. .Los conommnentos acumulados desde 1937 : -
"|ntegran practicas de cwdado del rebano esquﬂa hllado tenldo dlsenoytejldo que han o

sido transmltldos de generamon en generamon

“El- proyecto Fortalemmlento economlco y. comercial-. de las vocamones productlvasi‘

artesanales destaca que la. Cooperatlva se. desenvuelve en un entorno econdémico

‘ favorable para la.actividad ovina, debido a los menores costos operatlvos que ofrece un
- municipio rural de. montana en -comparacion con - zonas urbanas o industriales. La
existencia de rebanos proplos pasturas naturales-y telares en su'sede ‘contribuye a que:

la produccmn sea viable y competitiva. Esto ha permltldo que los productos de lana de
Marulanda Ileguen amercados en distintas- cmdades del pals con potenCIaI de expansuon
naCIonaI e incluso lnternaCIonaI :

‘La Cooperatlva ha orlentado parte de sus esfuerzos haCIa la modermzacnon comercial,
~-la-promocién de sus productos yel fortaIeCImlento de la cadena de valor; ‘Esto incluye la.
-incorporacion de estrateglas .de mercadeo, el disefio-de nuevas lineas-de producto, la -
- diversificacion de colores y acabados yla adaptamon a-nichos de mercado que valoran

la artesania, la sostenlbllldad yla. |dent|dad territorial..Su misién institucional se centra en

la integracion economlca de.sus asomados la dlgmflcaCIon del trabajo artésanal y la -

contrlbumon al blenestar general del municipio. . Su visién plantea consolidarse como

referente namonal en ‘crianza ovina y.produccion textll artesanal promovnendo una .
- ‘cultura ovma sostenlble Y generando empleo rural :

"La tradlcmn Ianera de Marulanda no solo es’ un patrlmonlo cultural smo tamblen una-
oportunidad estrateglca de desarrollo économico. La cria de ‘ovinos, Ia transformamon,_’ ‘
artesanalde lalanayla vocamon textil del’ municipio conforman un ecosistema productivo.
Unico en el departamento de Caldas La Cooperatlva ha logrado articular conocimientos -

' hlstoncos practicas’ comunitarias . y potencral comermal lo-que-convierte:a la actividad -

ovina-en uno.de los pllares con ‘mayor capamdad para dmamlzar la economia Iocal -
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La- hlstorla productlva de Marulanda su IocallzaCIon en un ecosnstema de aIta montana

i

-y laconsolidacion de practicas tradicionales vinculadas al pastoreo y al trabajo artesanal - -
delalana conflguran un paisaje.cultural que expresa-una.relacién estrecha, prolongadaﬂ

y simbélica entre la comunidad ysu entorno natural. De’acuerdo con los. planteamientos

dela Convenmon del Patrlmomo Mundial de 1972 y las Dlrectnces Operacionales del -
.Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, los palsajes culturales. constituyen “obras
.combinadas del ser humano y- la naturaleza que ilustran la ‘evolucion de sociedades y o
: ;terrltorlos alo Iargo del. tiempo,-asi’ como.la-manera en que una comunidad organiza su

vida productlva esplrltual y social en dlalogo permanente con el amblente que la rodea.

En este sentido, el palsaje ovejero de Marulanda puede entenderse como un paisaje .

cultural organicamente evolucionado, propio de sistemas agro pastorlles de montafia que

han mantemdo vigencia social, econémica:y ambiental a lo Iargo de generaciones. Las -
practlcas de pastoreo el manejo del territorio, los conocimientos” sobre cuidado del
rebafio, - el -hilado y. el tefido- natural,- asi como- la’ produccnon artesanal de ‘textiles,.
constituyen expresiones vivas de una tradicion en la que confluyen tecnlcas ancestrales, -

-adaptaciones climaticas, aso sostenible del paisaje y una fuerte identidad comunitaria.
-Segun UNESCO, los . palsajes culturales de este: tipo -son- fundamentales ‘para-la

bIOdlvel'Sldad agrlcola la’ conservacién- del-. conocimiento ecologlco tradicional y la

_ pervwencra de formas de vida rurales que fortalecen la cohesmn soc1al y cultural

- Sin embargo, como se expuso en la caracterlzamon histérica y- somodemograﬂca

Marulanda enfrenta desafios estructurales: que limitanel aprovechamiento pleno de-este

-potencial. Los resultados del Ranklng Munlmpal de Competmwdad evidencian brechas

en conectividad vial y-digital, un tamafio €condmico reducido, debllldades fiscales y

_ llmltamones en mfraestructura social. Estas condiciones dificultan la expansién comercial - _
de. la -produccion -ovina, restringen- la llegada de visitantes:y ‘reducen la capacndad'

institucional para |mpulsar proyectos estrateglcos que. consollden eI desarrollo rural..

‘Aun asi, la tradicion ovejera ha Iogrado mantenerse como un S|stema productlvo
~ resiliente, sostenldo por la Cooperatlva Ovma y por.un conjunto de saberes locales que:

articulan- terrltono ‘cultura y.- economia. Este acervo constltuye una’ oportunldad

-estratégica: para orientar un ‘desarrollo rural diferenciado y sostenible. La presencia de
. pasturas’ naturales; rebafios consolidados, _maquinaria histérica ‘de“hilanderia, técnicas
" propias de transformacnon textil y un‘tejido artesanal vivo permlten proyectar a Marulanda
.como un laboratorio dé buenas practicas en manejo de palsajes culturales, economia -

campesma y turlsmo basado en:la ldentldad terrltonal

La presente |n|C|at|va Ieglslatlva reconoce este valor smgular y propone fortalecerlo .
"mediante-un marco. mshtucnonal que artlcule patrlmonlo cultural, mveshgacnon cientifica ;

-~ desarrollo productlvo y gobernanza territorial. La. declaratorla del Palsaje Cultural Ovejero '
y la creacion del Museo VIVO del Ovejero abren Ia puerta a procesos de documentaClon E
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: -‘salvaguardla educacmn patrlmonlal y- aproplaCIon s00|al del conOC|m|ento El Plan"f’f‘f

Espemal de Salvaguardla permitira consolidar Imeamlentos técnicos para la gestion del”. .

. paisaje, | mlentras que la Catedra de Patrlmonlo Ovejero favorecera su transmision o
~|ntergeneraC|onaI ' o

La vinculacion, deI Estado por medlo de los mlnlsterlos de Culturas Agncultura e

: Comercio y ClenCIa junto con la Gobernacmn de Caldas y la Alcaldla de Marulanda .

permitira- estructurar proyectos productlvos turisticos, culturales, -ambientales’ y.de - -
- investigacién apllcada espeCIaImente en lo referente.a la preservacmn del-material -

T genetlco ovino, la sostenibilidad de la" cadena productlva y el fortaIeC|m|ento del

conoc1m|ento cnentlflco asomado a ec03|stemas de alta montana

En. este contexto la p03|b|I|dad de avanzar ‘hacia una’ ‘eventual- postulamon ante la

: UNESCO enla categorla de paisaje ¢ cuIturaI evolutlvo de montaria constltuye un_proceso
técnico que permltlra profundlzar la caractenzamon del terntorlo fortalecer: capacidades

locales, promover mvesﬂgacnones mterdlsmpllnanas 'y - visibilizar. a Marulanda en
escenarios nacionales. e mternacnonales Las categonas deflnldas por UNESCO que

- incluyen " paisajes -disefiados; palsajes ‘organicamente “evoliicionados- y paisajes
asociativos, reconocen €l valor universal. excepmonal de -aquellos terrltorlos donde la .‘
~_ interaccién’ histérica entre. comunldades y naturaleza ha generado sistemas culturales
: fsmgulares y sostembles El paisaje ovejero de Marulanda con su trayectorla productlva
-y cultural, reune cond|0|ones para avanzar en esa dlreccmn

Por todo Io anterlor este proyecto de Iey se Justlf ca como.un mstrumento orlentado a.
: consohdar un .modelo de desarrollo territorial- basado en la~identidad . cultural, el
_fortalecimiento productlvo la sostenlbilldad ambuental y la gobernanza comunitaria, ta  : ...
- conmemoracién de los 150 afios del | municipio-y los 90 afios de la Cooperatuva Ovma se
_“conwerte en una plataforma para impulsar proyectos estrateglcos promover la coheS|on
- social"y activar procesos -de recon00|m|ento nacional e mternacnonal que permltan _
- proyectar a Marulanda hacia un futuro mas prospero, mtegral y sostenible, en-armonia- =~ - - .

"~ "con su. patrlmonlo cultural y con Ias onentacmnes de UNESCO para la protecmon de -
- palsajes culturales ' <

. IV CIRCUNSTANCIAS o) EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR UN CONFLICTO DE
INTERES - ARTICULO 291 DE. LA LEY 5 DE 1992 C "

: Con base en el artuculo 3° de la. Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y .
' el ponente presentaran en el cuerpo de la exposmon de motivos un acaplte que describa- .-
- las circunstancias o eventos que podnan generar un-conflicto de mteres parala: dlscusmn 7
Y votaC|on del proyecto de acuerdo al articulo. 286 ley 5 de. 1992 Estos seran crlterlos '

gu1as para que | los otros congreS|stas tomen una- deC|3|on en torno a si se encuentran en .

-una causal de |mped|mento no obstante otras causales que el CongreS|sta pueda E
gencontrar” : S : :



A contunuamon se pondran de presente Ios Criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla_ -
para. hacer el anaI|S|s frente a los p03|bles |mped|mentos que se puedan presentar en

“razoéon a un- confllcto de lnteres en el ejerC|C|o de la funcuon congreSIonal entre ellas la
_'leglslatlva : . :

“Articulo-1°. El artlculo 286 de Ia Ley 5de 1992 quedara a3|

ARTiCULO 286.. Reglmen de confhcto de: lnteres de Ios congreS|stas Todos Ios-

congre3|stas deberan declararlos confllctos De intereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones. o . :

Se entlende como conﬂlcto de mteres una. S|tuaC|on donde Ia dlscuswn 0 votaC|on de un
proyecto.de ley:o- acto Ieglslatlvo 0 artlculo .pueda resultar en.un beneficio partlcular

actual y.directo a favor del.congresista..:

a) - Beneficio partlcular aquel que, otorga un- pnvneglo 0 genera gananCIas o crea’

“indemnizaciones econdmicas o elimina obllgamones a favor del congresista de las que

no gozan el resto de los mudadanos Modifique normas que afecten investigaciones.
penales, dlsmplmarlas fiscales o admlnlstratlvas a las que se. encuentre formalmente

-vinculado.

b) Beneficio actual aquel que efectlvamente se conflgura en ‘las C|rcunstanC|as presentes

y existentes al momento enel que el congre3|sta part|C|pa de la de0|3|on

c) Beneficio dlrecto aquel que se produzca de forma espemﬁca respecto del congres:sta

-de su conyuge, comparfiero o .compafiera-permanente, o parientes dentro del segundo
*. grado de consangumldad segundo de afnldad 0 prlmero civil. -

.Para todos los efectos se entlende que no hay confllcto de mteres en Ias SIgwentes

cnrcu nstanmas

a) Cuando el congreSIsta part|C|pe dlscuta vote un proyecto de ley o de acto legislativo

que otorgue beneficios o cargos de caracter general ‘es decir cuando -el interés del

congre3|sta commde o se fu3|one con Ios mtereses de Ios electores -(Negrilla: propia)

' b) Cuando el benef|0|o podna 0 no conflgurarse para eI congre3|sta en eI futuro

c) Cuando el congre3|sta participe, discuta o vote artlculos de proyectos: de’ley-o acto -
legislativo de caracter particular, que: establezcan sanciones o dlsmlnuyan beneficios, en
el cual, el ‘congresista tiene un interés particular; actual y directo. El voto. negativo no

) constltwra conﬂlcto de lnteres cuando mantlene la: normatlwdad wgente

d) Cuando el congreS|sta partlmpe dlscuta 0 vote artlculos de proyectos de ley o-acto :

.legislativo de caracter particular, que regula un sector economlco en el cualel congreS|sta

tiene un mteres partlcular actual y directo, S|empre y cuando no genere beneficio

particular, directo y actual

e) Cuando el congre3|sta partIC|pe dlscuta o vote artlculos de proyectos de ey 0 acto, :
‘Ieglslatlvo que tratan sobre los sectores economlcos de. qwenes fueron fi nanCIadores de
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su’ campana S|empre y: cuando no genere benefcm partlcular dlrecto y actual para eI

congre3|sta El congresista debera hacer saber por esciito que -el articulo o proyecto .
. beneficia a f"nanmadores de su campana -Dicha mamfestacuon no requerlra dlscuswn n|,
votacién. : :

f) Cuando el congreSIsta part|c1pa en Ia eleccion de otros servrdores publlcos medlante-ﬂ.;~ ,
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten lnhabllldades referldas al -
parentesco con los- candldatos ( ) (Subrayado y negrllla fuera de texto) '

En el mlsmo sentido; ha manlfestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el -
inevitable interés politico que ‘subyace a una reforma constltucmnal al concurnr con Ios
mtereses generales no conflgura un conﬂlcto de mteres

En ‘sentencia C 294 de 2021 se e’siébleé)'é Io siguiente: -

“La regla.general es que no cabe p/antear impedimentos o recusaciones por conﬂ/cto de /ntereses con

‘motivo del trémite de una reforma constitucional:.estas figuras dnicamente son: procedentes en-casos

excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente -
en cabéza de un miembro del Congreso Como por regla general las reformas constitucionales afectan por
igual a todos los. colomblanos independientemente de su condicién o no de’ parlamentarlo es inusual que
algin congres:sta se encuentre part/cularmente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y que,

porlo. m/smo de él se pred/que un conflicto de /ntereses No'se deben confund/r de un lado, los intereses
politicos = /newtab/es en el ambito parlamentar/o y sobre todo cuando se trata de reformar la ConstltUC/on-
los cuales pueden-.concurrir con los. intereses- generales, ‘con los denominados infereses” meramente
privados que, de otro lado, si estan excluidos por la figura del- conflicto de ‘intereses -tales como _los

- intereses econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente persona/es y subjetivos de

orden no polltlco- De admitirse que los, /ntereses politicos a favor o en contra de una reforma constitucional-
inhiben a los congreSIstas de partICIpar en su tramitacién, muchas. normas . de Ja. Carta se tornarian
lrreformab/es 0 pétreas, ‘como .por ejemplo todas. las normas sobre -el. Congreso de la Republica, las
e/eCCIones Ios pamdos /a reIaCIon entre el goblemo yla oposm/on y las ent/dades terntonales”

- Delo antenor y de. manera meramente orlentatlva se’ conSIdera que para la dlscusmn ‘

y aprobacién de-esta“iniciativa: no existen mrcunstancnas que pudieran dar lugar aun
eventual conflicto de interés. ‘por. parte” de los Honorables Congre5|stas pues -es de
caracter general |mpersonal y. abstracta con lo cual no se-materializa una situacion
concreta que permita enmarcar-un beneficio partlcular dlrecto ni* actual En todo caso, ..

* es pertinente aclarar que los conﬂlctos de mteres son personales y corresponde acada -
. CongreS|sta evaluarlos s
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